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TỜ TRÌNH 
Về việc xin ý kiến dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 144/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ quy định một số cơ chế đặc thù về đầu tư, tài chính, ngân sách và phân cấp quản lý
đối với thành phố Đà Nẵng

Kính gửi: Ủy ban thường vụ Quốc hội
Căn cứ Nghị quyết số 119/2020/QH14 ngày 19 tháng 6 năm 2020 của Quốc hội về thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng (có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2021), nên cần sửa đổi, bổ sung
 ngay Nghị định để phù hợp với Nghị quyết của Quốc hội; Kết luận phiên họp thứ 44 (tháng 4/2020) của Ủy ban thường vụ Quốc hội tại Thông báo số 3586/TB-TTKQH ngày 05 tháng 5 năm 2020 của Tổng thư ký Quốc hội, trong đó nội dung về dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về phát triển thành phố Đà Nẵng (nhất trí các nội dung thuộc thẩm quyền của Chính phủ sửa đổi Nghị định số 144/2016/NĐ-CP, sau khi xin ý kiến Ủy ban thường vụ Quốc hội như việc tổng mức dư nợ vay của Thành phố không quá 60% số thu ngân sách Thành phố được hưởng theo phân cấp). Vì vậy, nhằm tạo điều kiện, tăng tính “đột phá” thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Đà Nẵng; Chính phủ nhận thấy cần ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 144/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ quy định một số cơ chế đặc thù về đầu tư, tài chính, ngân sách và phân cấp quản lý đối với thành phố Đà Nẵng (sau đây gọi tắt là Nghị định). Cụ thể như sau:
I. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO NGHỊ ĐỊNH:
Thực hiện phân công của Chính phủ, Bộ Tài chính đã thực hiện các bước xây dựng, ban hành Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (xin ý kiến các Bộ, địa phương và góp ý của công dân qua Cổng Thông tin điện tử Chính phủ; trình Thủ tướng Chính phủ cho phép việc xây dựng, ban hành Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn
; xin ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp) và có Văn bản số ..../TTr-BTC ngày .../.../2021 trình Chính phủ về việc xây dựng, ban hành Nghị định. Trên cơ sở đề nghị của Bộ Tài chính tại Văn bản nêu trên và ý kiến các Thành viên Chính phủ biểu quyết đối với xây dựng, ban hành Nghị định, Thủ tướng Chính phủ đã có ý kiến (Văn bản số ...../VPCP-KTTH ngày ..../.../2021 của Văn phòng Chính phủ): Đồng ý đề nghị của Bộ Tài chính tại Văn bản số ..../TTr-BTC ngày ..../.../2021 về việc xây dựng, ban hành Nghị định. Giao Bộ Tài chính xây dựng dự thảo Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, trình Chính phủ xem xét ban hành.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính đã hoàn chỉnh dự thảo Nghị định để trình Chính phủ xem xét cho ý kiến. Riêng nội dung mức dư nợ vay có quy định “vượt” so với quy định của Luật ngân sách nhà nước năm 2015, Chính phủ báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, cho ý kiến để Chính phủ hoàn thiện, ban hành theo thẩm quyền.
II.  QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH:

1. Quan điểm xây dựng Nghị định:

- Kế thừa, phát triển và hoàn thiện các quy định tại Nghị định số 144/2016/NĐ-CP ngày 01/11/2016 của Chính phủ quy định một số cơ chế đặc thù về đầu tư, tài chính, ngân sách và phân cấp quản lý đối với thành phố Đà Nẵng.

- Chỉ quy định một số cơ chế, chính sách phù hợp, thực sự cần thiết đối với yêu cầu phát triển của Thành phố thuộc thẩm quyền quyết định của Chính phủ nhưng khác với quy định của luật hiện hành; thực hiện việc phân cấp mạnh hơn nhưng gắn với trách nhiệm của chính quyền Thành phố trong lĩnh vực huy động vốn đầu tư.

- Đẩy mạnh phân cấp, tăng tính tự chủ, tăng trách nhiệm của chính quyền thành phố Đà Nẵng, đồng thời đảm bảo nhiệm vụ kiểm tra, giám sát của Quốc hội, Chính phủ, HĐND các cấp của Thành phố. Việc ban hành các chính sách mới phải được đồng thuận của người dân và doanh nghiệp; bảo đảm sự ổn định và tạo động lực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố, không ảnh hưởng lớn đến môi trường đầu tư, kinh doanh.

- Cơ chế, chính sách đặc thù để phát triển thành phố Đà Nẵng phải phù hợp với bối cảnh thực tiễn phát triển của địa phương và đặt trong mối tương quan hợp lý với các thành phố lớn khác trong cả nước, đồng thời, bảo đảm phù hợp với khả năng cân đối nguồn lực của Nhà nước, trên cơ sở huy động đa dạng các nguồn lực xã hội để tập trung phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội, từng bước giải quyết các thách thức, đáp ứng yêu cầu của giai đoạn phát triển mới.
2. Mục tiêu xây dựng Nghị định:

- Bảo đảm tuân thủ quy định của Hiến pháp năm 2013 và tính hệ thống của pháp luật; phù hợp với Nghị quyết số 43-NQ/TW ngày 24 tháng 01 năm 2019 của Bộ Chính trị về xây dựng phát triển thành phố Đà Nẵng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; phù hợp với Nghị quyết số 119/2020/QH14 ngày 19 tháng 6 năm 2020 của Quốc hội về thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng; phù hợp với các cam kết, điều ước quốc tế mà Việt Nam đã tham gia k‎ý kết.
- Thúc đẩy phát triển nhanh và bền vững kinh tế - xã hội của Thành phố; tạo điều kiện để Thành phố phát huy được những lợi thế trở thành một trong những đô thị lớn của cả nước, là trung tâm kinh tế - xã hội lớn với vai trò là hạt nhân của vùng kinh tế trọng điểm miền Trung nói riêng, vùng duyên hải miền Trung và Tây Nguyên nói chung.

III. NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH:
Nghị định sửa đổi, bổ sung một số khoản của một số điều Nghị định số 144/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ quy định một số cơ chế đặc thù về đầu tư, tài chính, ngân sách và phân cấp quản lý đối với thành phố Đà Nẵng, cụ thể:
(1) Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 3 như sau:

“Thành phố được vay thông qua phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, vay từ quỹ dự trữ tài chính của Thành phố, vay từ các tổ chức tài chính trong nước, các tổ chức khác trong nước và từ nguồn vay nước ngoài của Chính phủ về cho Thành phố vay lại với tổng mức dư nợ vay không vượt quá 60% số thu ngân sách Thành phố được hưởng theo phân cấp. Tổng mức vay và bội chi ngân sách Thành phố hằng năm do Quốc hội quyết định theo quy định của Luật ngân sách nhà nước”

(2) Sửa đổi tên gọi Điều 9 “Về quy hoạch đô thị, quản lý đầu tư xây dựng” thành “Về quy hoạch đô thị, quản lý đầu tư xây dựng, đầu tư cụm công nghiệp” và sửa đổi, bổ sung các nội dung:
a) Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 9 như sau:

“Căn cứ Quy hoạch chung, Quy hoạch phân khu, Chương trình phát triển đô thị được duyệt, Ủy ban nhân dân thành phố quyết định Khu vực phát triển đô thị trên địa bàn thành phố, sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ Xây dựng và báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thực hiện.
Căn cứ Quy hoạch chung, Quy hoạch phân khu, Chương trình phát triển đô thị được duyệt, Ủy ban nhân dân thành phố quyết định cụ thể những khu vực được thực hiện chuyển quyền sử dụng đất đã được đầu tư hạ tầng cho người dân tự xây dựng nhà ở theo quy hoạch chi tiết của dự án đã được phê duyệt, đảm bảo phù hợp với quy định của pháp luật về đất đai; định kỳ hàng năm tổng hợp báo cáo Bộ Xây dựng”.
b) Bổ sung khoản 4 Điều 9 như sau:

“Hội đồng nhân dân thành phố được xem xét, quyết định đầu tư cụm công nghiệp trên địa bàn thành phố Đà Nẵng từ nguồn ngân sách thành phố trong trường hợp không lựa chọn được nhà đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp theo quy định hiện hành. Tổ chức sự nghiệp công lập được giao làm chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp thì được Nhà nước cho thuê đất để thực hiện dự án, được cho thuê lại đất sau khi đã đầu tư kết cấu hạ tầng cụm công nghiệp”.

c) Bổ sung khoản 5 Điều 9 như sau:

“Đối với các thay đổi nhỏ, thường xuyên về tên gọi, vị trí, diện tích (từ 5ha trở xuống), ngành nghề hoạt động, tiến độ đầu tư hạ tầng kỹ thuật và nội dung khác về cụm công nghiệp không làm thay đổi mục tiêu, bản chất, tăng diện tích sử dụng đất của phương án phát triển cụm công nghiệp trong quy hoạch Thành phố đã được phê duyệt hoặc quỹ đất dành cho phát triển các cụm công nghiệp đã được các cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, phê duyệt và báo cáo nội dung sau khi phê duyệt cho Bộ Công Thương để thực hiện và cập nhật, thể hiện trong quy hoạch thành phố những nội dung thay đổi để báo cáo Thủ tướng chính phủ tại kỳ lập, phê duyệt quy hoạch Thành phố”.

(3) Bãi bỏ các quy định sau:

- Bãi bỏ khoản 3 Điều 5: “Năm đầu của thời kỳ ổn định ngân sách mới, Chính phủ giao Bộ Tài chính chủ trì phối hợp với các bộ, ngành liên quan đề xuất trình cấp có thẩm quyền xem xét quyết định ổn định tỷ lệ điều tiết cho ngân sách Thành phố để đảm bảo nguồn lực thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố và các dự án mang tính chất khu vực miền Trung và Tây Nguyên”.
- Bãi bỏ Điều 8: “Về điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội

Trên cơ sở thống nhất ý kiến với các bộ chuyên ngành; Ủy ban nhân dân Thành phố tổ chức thực hiện lập, thẩm định, xin ý kiến Hội đồng nhân dân Thành phố và phê duyệt điều chỉnh cục bộ trong quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt cho phù hợp với tình hình phát triển của địa phương trong từng giai đoạn, báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thực hiện.”
- Bãi bỏ khoản 3 Điều 9: “Ủy ban nhân dân Thành phố được phê duyệt điều chỉnh đến 10% diện tích khu công nghiệp, khu công nghệ cao, nhưng không quá 30 ha so với diện tích quy hoạch đã được phê duyệt lần đầu. Đối với điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung, quy hoạch đô thị, Ủy ban nhân dân Thành phố thực hiện phê duyệt điều chỉnh sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ Xây dựng và tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thực hiện”.   

IV. NỘI DUNG XIN Ý KIẾN UỶ BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI
Theo quy định tại khoản 1 Điều 74 Luật ngân sách nhà nước: Căn cứ quy định của Luật này, Chính phủ quy định một số cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù đối với Thành phố Hồ Chí Minh, một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt, báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến trước khi thực hiện, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất.
Thực hiện quy định nêu trên, Chính phủ xin ý kiến Ủy ban thường vụ Quốc hội về nội dung: Mức dư nợ vay của ngân sách thành phố không vượt quá 60% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp và nằm trong mức bội chi ngân sách nhà nước hàng năm do Quốc hội quyết định (khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định), trên cơ sở: 
Quy định của Luật NSNN năm 2015 (có hiệu lực từ năm ngân sách 2017), mức dư nợ vay của ngân sách địa phương: “Đối với thành phố Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh không vượt quá 60% thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp; các địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp lớn hơn chi thường xuyên không vượt quá 30% thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp; các địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp nhỏ hơn hoặc bằng chi thường xuyên không vượt quá 20% thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp”. Theo đó, từ năm ngân sách 2017 mức dư nợ vay của thành phố Đà Nẵng không vượt quá 30% thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp.

Quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị định số 144/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 11 năm 2016 quy định một số cơ chế đặc thù về đầu tư, tài chính, ngân sách và phân cấp quản lý đối với thành phồ Đà Nẵng: “Thành phố được vay vốn đầu tư trong nước thông qua các hình thức phát hành trái phiếu chính quyền địa phương và các hình thức huy động khác theo quy định của pháp luật; vay lại từ nguồn Chính phủ vay về cho ngân sách địa phương vay lại. Mức dư nợ vay (bao gồm vay trong nước từ phát hành trái phiếu chính quyền địa phương, vay lại từ nguồn Chính phủ vay về cho vay lại và các khoản vay trong nước khác theo quy định của pháp luật) của ngân sách thành phố không vượt quá 40% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp và nằm trong mức bội chi ngân sách nhà nước hàng năm được Quốc hội quyết định”.
Kết luận tại phiên họp thứ 44 (tháng 4/2020) của Ủy ban thường vụ Quốc hội tại Thông báo số 3586/TB-TTKQH ngày 05 tháng 5 năm 2020 của Tổng thư ký Quốc hội: Nhất trí các nội dung trong dự thảo Nghị quyết trình Quốc hội xem xét, quyết định hoặc Chính phủ sửa đổi Nghị định số 144/2016/NĐ-CP theo thẩm quyền (sau khi xin ý kiến Ủy ban thường vụ Quốc hội) việc: ... tổng mức dư nợ vay của Thành phố không quá 60% số thu ngân sách Thành phố được hưởng theo phân cấp. Nội dung này đã được thẩm định và đánh giá tác động trong quá trình xây dựng Nghị quyết số 119/2020/QH14 ngày 19 tháng 6 năm 2020 của Quốc hội về thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng.

Chính phủ trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội nâng mức dư nợ vay của ngân sách thành phố Đà Nẵng không vượt quá 60% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp và nằm trong mức bội chi NSNN hàng năm do Quốc hội quyết định.

Trên đây là những nội dung xây dựng, ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 144/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ quy định một số cơ chế đặc thù về đầu tư, tài chính, ngân sách và phân cấp quản lý đối với thành phố Đà Nẵng (Xin gửi Dự thảo Nghị định kèm theo).
Chính phủ kính trình Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, cho ý kiến để Chính phủ hoàn thiện, ban hành theo thẩm quyền./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thủ tướng Chính phủ;

- Văn phòng Quốc hội;

- Ủy ban TC-NS của Quốc hội;
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� Khoản 3 Điều 146 Luật ban hành văn bản QPPL quy định: “Trường hợp cần sửa đổi ngay cho phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành”


� Thủ tướng Chính phủ đã đồng ý áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn tại Văn bản số 9103/VPCP-KTTH ngày 02/11/2020 của Văn phòng Chính phủ.
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